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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagcao de recursos publicos e a adequacao
dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

(art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

A presente demanda decorre da necessidade publica de assegurar condi¢des
adequadas para o planejamento, a organizacdo, a comunicacdo, a identificacdo, a
mobilizagdo e a execucdo das agodes institucionais desenvolvidas pela Secretaria da
Mulher, Idoso, Juventude e Imigrantes, especialmente aquelas voltadas a promogao de
direitos, a prevencao de violagdes, ao fortalecimento da cidadania, a valorizagdo de
publicos historicamente vulnerabilizados e a ampliagdo do acesso da populagcdo as
politicas publicas municipais. Trata-se de uma necessidade vinculada ao préprio papel
institucional da Secretaria, cuja atuacao ndo se limita ao atendimento pontual de
demandas administrativas, mas envolve a construgdo continua de estratégias de
aproximagdo com a comunidade, de orientagdo social, de sensibilizacdo coletiva, de
fortalecimento de vinculos e de afirmacao de direitos.

A Secretaria da Mulher, Idoso, Juventude e Imigrantes atua em campos que exigem
presenga publica constante, linguagem acessivel, identificacdo institucional clara e
capacidade de comunicagdo com diferentes segmentos da populagdo. Mulheres,
pessoas idosas, jovens e pessoas imigrantes compdem grupos sociais atravessados
por realidades diversas, muitas vezes marcadas por desigualdades de acesso a
informacao, barreiras culturais, dificuldades econdmicas, situagdes de isolamento,
discriminagao, invisibilidade social, violagbes de direitos e fragilidades na participacao
comunitaria. Dessa forma, as acdes publicas direcionadas a esses publicos ndo podem
ser compreendidas apenas como eventos administrativos ou atividades protocolares.
Elas representam instrumentos de politica publica, espacos de escuta, acolhimento,
orientacao, pertencimento, educagao cidada e fortalecimento da rede de protecao.

No ambito das politicas voltadas as mulheres, a Administragao Publica possui o dever
de promover agdes que contribuam para a igualdade de direitos, a autonomia, a
participagao social, a prevengao de violéncias, a difusdo de informagbes sobre canais
de atendimento e a constru¢do de uma cultura de respeito. A efetividade dessas agoes
depende de uma atuacdo institucional que seja visivel, organizada, continua e
reconhecivel pela populagdo. Em muitos casos, mulheres em situagdo de
vulnerabilidade ou de violéncia ndo acessam imediatamente os servigos publicos por
desconhecimento, medo, vergonha, dependéncia econdmica, desinformagdo ou
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auséncia de vinculos com a rede de atendimento. Por isso, campanhas, encontros,
rodas de conversa, atividades comunitarias, acées educativas e mobilizagbes publicas
precisam ser planejadas com cuidado, de modo a comunicar com clareza a existéncia
dos servigos, os direitos assegurados e as possibilidades de apoio.

A auséncia de condi¢cdes adequadas para organizar e fortalecer essas iniciativas
pode comprometer o alcance da politica publica. Quando uma campanha é realizada
sem padronizagao, sem clareza visual, sem instrumentos de identificagao institucional
e sem meios adequados de aproximagdo com o publico, a mensagem publica perde
forga, a adesdo diminui e o esforgo administrativo pode nao gerar o impacto social
esperado. Em temas sensiveis, como violéncia contra a mulher, igualdade de género,
autonomia feminina, protecao social e participacao cidada, a forma de apresentagao da
acao influencia diretamente a confianga do publico, a compreensédo da mensagem e a
disposicao das pessoas em buscar atendimento ou participar das atividades propostas.
A politica publica, nesse contexto, precisa sair do papel e ganhar presenga concreta no
territorio, como uma espécie de farol administrativo capaz de ser visto por quem, muitas
vezes, esta navegando em aguas sociais dificeis.

No campo das politicas para a pessoa idosa, a necessidade publica também se
mostra expressiva. O envelhecimento populacional impde novos desafios aos
municipios, exigindo ac¢des voltadas a protecao de direitos, ao combate ao isolamento
social, a prevencgao de violéncias, a valorizagdo da memoaria, a promog¢éo da autonomia,
a inclusao digital, a convivéncia comunitaria e ao fortalecimento dos vinculos familiares
e sociais. Pessoas idosas podem enfrentar barreiras de mobilidade, dificuldades de
acesso a informagdo, abandono, negligéncia, discriminacdo etaria, fragilidade
econdmica e dependéncia de terceiros para acessar servigos publicos. Nesse cenario,
as acgoes institucionais da Secretaria assumem papel relevante para aproximar o poder
publico desse publico, reforgar informagcdes essenciais, promover atividades de
integrac&o e garantir que a pessoa idosa seja reconhecida como sujeito de direitos, e
nao apenas como destinataria passiva de assisténcia.

A realizacdo de campanhas e eventos voltados a pessoa idosa exige organizagao
adequada porque esses momentos muitas vezes constituem espacos privilegiados de
convivéncia, escuta e orientagdo. Atividades publicas mal estruturadas podem gerar
baixa participagao, dificuldade de compreensao, falhas de identificacdo dos servigos
disponiveis e reducéo do impacto pretendido. A politica para a pessoa idosa precisa ser
desenvolvida com linguagem respeitosa, acessivel e acolhedora, considerando as
especificidades desse publico. A comunicacgao institucional deve ser clara, a ambiéncia
deve transmitir seguranga e pertencimento, e os elementos de organizagdo devem
facilitar a participacdo. Sem esse cuidado, ha risco de que agdes importantes fiquem
restritas a pequenos grupos ja integrados a rede, deixando de alcangar pessoas idosas
mais isoladas, vulneraveis ou distantes dos canais formais da Administracao.

Quanto a juventude, a necessidade publica se manifesta na importancia de
desenvolver politicas que promovam participagao, protagonismo, cidadania, prevenc¢ao
de riscos sociais, inclusdo, pertencimento territorial e acesso a oportunidades. Jovens
sdo sujeitos em processo de construgdo de identidade, autonomia e insercéo social, e
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muitas vezes vivenciam desafios relacionados a evasao escolar, desemprego, violéncia,
saude mental, desinformacao, auséncia de espacos de expressao, vulnerabilidade
social e distanciamento das instituigdes publicas. Para que a politica publica dialogue
com a juventude, é necessario que o Municipio consiga criar agbes atrativas,
organizadas, comunicaveis e conectadas a realidade desse publico.

A juventude n&o responde com a mesma intensidade a formatos burocraticos, frios
ou excessivamente formais. A presenca institucional precisa ser capaz de comunicar
pertencimento, abertura e escuta. A¢des voltadas aos jovens demandam linguagem
visual e simbdlica adequada, identidade reconhecivel, articulacao territorial e
capacidade de mobilizagdo. Quando o poder publico nao dispde de condigdes minimas
para estruturar suas agdes de forma coerente e atrativa, corre o risco de produzir
iniciativas pouco aderentes, com baixa participagao e reduzido efeito educativo. Assim,
a necessidade ndo se resume a realizagcdo de atividades, mas a qualificagdo da
presenga do Municipio junto aos jovens, tornando a politica publica mais proxima, mais
compreensivel e mais efetiva.

No que se refere as pessoas imigrantes, estrangeiras e refugiadas, a necessidade
publica possui contornos ainda mais especificos. A imigragdo envolve processos de
deslocamento, adaptacao cultural, inser¢ao social, regularizagdo documental, acesso
ao trabalho, acesso a educagdo, integragdo comunitaria e enfrentamento de
preconceitos. Pessoas imigrantes podem encontrar Dbarreiras linguisticas,
desconhecimento sobre os servigos publicos, insegurancga institucional, dificuldades de
comunicagao e falta de redes de apoio. Nesse contexto, a atuacao da Secretaria é
fundamental para promover acolhimento, informacao, integracdo e reconhecimento da
diversidade cultural no municipio.

A politica publica voltada a populagdo imigrante precisa ser planejada de forma
sensivel, acessivel e organizada. Ndo basta que o servico exista formalmente. E
necessario que ele seja encontrado, compreendido e reconhecido por quem dele
necessita. A¢des institucionais voltadas a esse publico precisam reduzir distancias
simbdlicas entre a Administracao e as pessoas atendidas, criando pontes de confianca.
A auséncia de instrumentos adequados de comunicagéao, identificacdo e organizagao
pode ampliar a invisibilidade dessas pessoas, dificultando o acesso a direitos e a
integracdo ao territdério municipal. Em um municipio que busca promover
desenvolvimento humano e coesdo social, a populacéo imigrante deve ser considerada
parte da comunidade local, com direito a informagéao, acolhimento e participagao.

Além das especificidades de cada publico, hd uma necessidade transversal
relacionada a propria natureza das campanhas, eventos e acgdes institucionais. A
Secretaria lida com temas que dependem de mobilizagao social, sensibilizagdo coletiva
e comunicagao publica qualificada. Campanhas de prevengado, agdes educativas,
encontros comunitarios, seminarios, conferéncias, atividades alusivas a datas de
conscientizagdo, acgbes intersetoriais e eventos de valorizagdo de direitos exigem
planejamento prévio e coeréncia institucional. Quando cada agéo é realizada de forma
improvisada, sem unidade de apresentagao, sem planejamento comunicacional e sem
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recursos organizacionais compativeis com sua finalidade publica, ocorre dispersao da
mensagem, fragilidade na identidade institucional e perda de eficiéncia administrativa.

A Administracdo Publica precisa zelar para que suas agdes sejam compreendidas
pela populacdo como iniciativas oficiais, sérias, acessiveis e vinculadas a politicas
publicas permanentes. A falta de padronizacao e de estrutura minima de apoio pode
gerar confusao, baixa adeséao e dificuldade de mensuragao dos resultados. Em politicas
publicas de carater social, a imagem institucional ndo € mero detalhe estético. Ela atua
como elemento de confianga, reconhecimento e legitimidade. A populagdo tende a
aderir melhor as agbes quando identifica claramente o 6érgao responsavel, compreende
a finalidade da atividade e percebe organizacdo no atendimento. Uma acao publica
desorganizada pode transmitir uma mensagem oposta a pretendida, sugerindo
descuido, improvisagao ou baixa prioridade institucional.

Também se observa que as demandas da Secretaria possuem carater dindmico.
Embora parte das a¢des possa ser prevista no planejamento anual, outras surgem a
partir de acontecimentos sociais, calendarios oficiais, deliberagdes de conselhos,
parcerias, campanhas estaduais ou federais, demandas comunitarias, situacbes
emergenciais e oportunidades de mobilizag&o. A politica publica ndo se desenvolve em
ambiente estatico. Ela responde a vida concreta do municipio, aos ciclos sociais, as
datas de conscientizagio, as urgéncias territoriais e as necessidades percebidas no
contato direto com a populagao. Por isso, a Secretaria precisa manter capacidade de
resposta organizada as demandas que surgem ao longo do exercicio, evitando que a
auséncia de planejamento operacional prejudique a execug¢ao de acgdes relevantes.

A descontinuidade ou precariedade na organizagdo dessas iniciativas pode afetar
diretamente a efetividade das politicas publicas. Quando a Administragdo ndo consegue
estruturar adequadamente suas campanhas, ha risco de baixa divulgacdo, reduzido
comparecimento, dificuldade de fixacdo das mensagens, enfraquecimento da rede de
protecao e subutilizagdo dos esforcos técnicos realizados pelas equipes. Isso é
especialmente grave quando se trata de direitos de mulheres, pessoas idosas, jovens e
imigrantes, pois muitas das agbes tém carater preventivo. A prevengdo depende de
comunicagao constante, presenca territorial e repeticao qualificada de mensagens. Nao
se previne violéncia, exclusao, abandono, discriminacdo ou isolamento social apenas
com atendimento posterior ao problema. E necessario atuar antes, criando canais de
informacao, vinculo e confianca.

Sob a perspectiva social, a necessidade se relaciona a promogao da cidadania e a
reducéo de desigualdades. O acesso a informagéo publica € um direito essencial, pois
permite que as pessoas conhegam servigos, entendam seus direitos e saibam onde
buscar apoio. Grupos em situagdo de vulnerabilidade geralmente enfrentam maiores
obstaculos para acessar informagdes institucionais. A linguagem excessivamente
técnica, a auséncia de estratégias de divulgacao, a distancia entre o servico e o
territério, a falta de identificagédo clara das agbes e a baixa visibilidade das campanhas
podem transformar direitos formalmente existentes em direitos pouco acessados.
Assim, a atuagao institucional precisa ser capaz de traduzir a politica publica em
presenga concreta, compreensivel e proxima.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Sob a perspectiva cultural, as agdes da Secretaria também cumprem fungao
importante. Mulheres, pessoas idosas, jovens e imigrantes carregam identidades,
historias, saberes, experiéncias e formas préprias de participacdo social. Eventos,
campanhas e ag¢oes publicas podem contribuir para valorizar essas trajetérias, combater
estigmas, promover dialogo intergeracional, reconhecer a diversidade cultural e
fortalecer o sentimento de pertencimento. A auséncia de estrutura adequada para essas
acobes limita a capacidade do Municipio de reconhecer simbolicamente esses grupos e
de promover espacos de convivéncia democratica. A politica publica ndo atua apenas
por normas e atendimentos. Ela também se manifesta em simbolos, rituais comunitarios,
encontros e formas de reconhecimento publico.

Sob a perspectiva psicolégica e comunitaria, a necessidade é igualmente relevante.
A participacdo em agbes publicas bem organizadas pode fortalecer autoestima,
sensacao de pertencimento, confianga nas instituicdes e percepc¢ao de apoio social.
Pessoas em situagcdo de vulnerabilidade muitas vezes vivenciam sentimentos de
isolamento, medo, desamparo ou invisibilidade. Quando o Municipio promove ag¢des
com clareza, cuidado e acolhimento, contribui para aproximar essas pessoas da rede
publica e para reforcar a ideia de que seus direitos importam. Em contrapartida, acées
frageis, pouco visiveis ou improvisadas podem reforcar a percep¢ao de distanciamento
entre cidadao e poder publico.

A necessidade também esta relacionada a eficiéncia administrativa. A inexisténcia
de condigbes previamente planejadas para a execugcédo de campanhas e eventos pode
levar a solugdes pontuais, fragmentadas e pouco econdmicas, com perda de tempo da
equipe, dificuldade de organizacao e risco de descontinuidade. A Administragao precisa
evitar improvisagdes sucessivas que comprometam a qualidade das agdes e dificultem
a gestao dos recursos publicos. O planejamento das agdes institucionais permite maior
racionalidade, melhor controle, coeréncia entre atividades e adequacao entre o
interesse publico e a execugdo administrativa. A Lei n°® 14.133/2021 estabelece a
observancia de principios como eficiéncia, interesse publico, planejamento,
transparéncia, eficacia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, os
quais reforcam a necessidade de que as demandas publicas sejam estruturadas com
responsabilidade e motivacdo adequada.

No caso da Secretaria da Mulher, ldoso, Juventude e Imigrantes, a auséncia de
condicbes adequadas para apoiar agdes institucionais pode comprometer o
cumprimento de competéncias essenciais, especialmente aquelas relacionadas a
promogao de campanhas educativas, atividades culturais, eventos de conscientizagao,
encontros, seminarios, conferéncias, cursos e acoes de promocao e defesa de direitos.
A politica publica exige continuidade, e continuidade exige organizagcdo. A cada
campanha realizada de forma insuficiente, perde-se oportunidade de informar, acolher,
mobilizar e prevenir. A cada evento sem adequada estrutura comunicacional e
institucional, reduz-se a capacidade de envolver a comunidade e de fortalecer a
presenca publica da Secretaria.

Ha ainda uma dimensao intersetorial importante. As acgbes da Secretaria
frequentemente dialogam com outras politicas publicas, como assisténcia social, saude,
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educacao, cultura, esporte, desenvolvimento econémico, seguranga publica, conselhos
municipais e entidades da sociedade civil. Essa articulagdo exige que as atividades
tenham identidade, organizagédo e clareza quanto ao seu objetivo. A falta de meios
adequados para estruturar agodes intersetoriais pode dificultar a cooperacdo entre
orgaos, reduzir a visibilidade das iniciativas e enfraquecer a comunicacdo com os
publicos beneficiarios. Quando diferentes setores atuam de forma integrada, a acao
publica ganha forca. Mas essa integracdo depende de planejamento, padronizacao,
clareza e capacidade de mobilizacao.

A necessidade publica aqui identificada, portanto, ndo se limita a uma demanda
operacional isolada. Ela esta vinculada ao fortalecimento da capacidade institucional da
Secretaria de cumprir suas finalidades legais e sociais, com especial atencédo a
promogao de direitos, a prevencido de violagbes, a valorizagdo da cidadania e a
aproximacao entre Administragcao Publica e populacdo. O problema central consiste na
necessidade de garantir que eventos, campanhas e agdes institucionais ndo sejam
executados de forma improvisada, fragmentada, pouco identificavel ou insuficiente para
alcancar seus objetivos publicos. A Secretaria precisa atuar com presenga, coeréncia,
organizagao e capacidade de comunicagdo, pois os publicos atendidos demandam
acdes sensiveis, acessiveis e socialmente efetivas.

Diante disso, verifica-se que a demanda se fundamenta no interesse publico de
qualificar a atuacao institucional da Secretaria da Mulher, Idoso, Juventude e Imigrantes,
assegurando melhores condicbes para que suas campanhas, eventos e acgdes
alcancem a populacdo com clareza, legitimidade e efetividade. A necessidade esta
diretamente relacionada a ampliagao do acesso a informacgao, a promocéao da cidadania,
ao fortalecimento da rede de protegéo, a valorizagdo de grupos sociais especificos, a
prevencado de violagdes de direitos e a melhoria da capacidade administrativa de
executar o planejamento anual e responder a demandas supervenientes. Trata-se,
portanto, de necessidade publica legitima, compativel com os deveres do Municipio e
com os principios que regem a Administracdo Publica, especialmente planejamento,
eficiéncia, interesse publico, economicidade, transparéncia e eficacia.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE COMPARATIVA

(art. 18 § 1°inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solucédo a contratar;)

Considerando a necessidade publica identificada, foram analisadas as alternativas
possiveis para viabilizar o adequado suporte, organizagao, identificacdo, comunicagao
e execugao das acoes institucionais, campanhas, eventos, atividades educativas,
encontros, cursos, seminarios, feiras e demais iniciativas promovidas pela Secretaria da
Mulher, Idoso, Juventude e Imigrantes. A analise das solugbes deve considerar nao
apenas o menor custo imediato, mas também a capacidade de atendimento da
necessidade publica, a viabilidade operacional, a compatibilidade com a dindmica da
Secretaria, a seguranga na execugao, a padronizagao institucional, a economicidade, a
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eficiéncia administrativa, a qualidade dos materiais, o cumprimento dos prazos e a
adequada utilizagcao dos recursos publicos.

A primeira alternativa analisada consiste na n&o realizacdo da contratacao,
mantendo-se a Secretaria sem a aquisicdo dos materiais institucionais personalizados,
brindes educativos, itens de apoio, divulgagao, identificacdo e materiais correlatos. Essa
alternativa ndo se mostra adequada, pois deixaria a execugao das acodes institucionais
dependente de improvisagcbes, reaproveitamento de materiais eventualmente
existentes, auséncia de padronizagao, limitacdo de alcance das campanhas e reducao
da capacidade de mobilizagcio social. A inexisténcia desses materiais comprometeria a
organizacao das agdes e prejudicaria a comunicacdo publica voltada aos publicos
atendidos pela Secretaria, especialmente mulheres, pessoas idosas, jovens e pessoas
imigrantes, que demandam estratégias de aproximacdo, orientacdo e informacao.
Embora a nao contratacio represente, em tese, auséncia de desembolso imediato, ela
nao atende ao interesse publico, pois pode gerar perda de efetividade das campanhas,
menor participacado da populagao, fragilidade na identificacao institucional e prejuizo a
continuidade das atividades previstas no planejamento anual da pasta.

A segunda alternativa analisada consiste na execucdo das agdes utilizando
exclusivamente recursos humanos e materiais ja existentes na Administragdo, sem
aquisicao especifica de materiais personalizados ou correlatos. Essa possibilidade
também se revela insuficiente. A estrutura administrativa ordinaria ndo dispde, de forma
permanente e suficiente, de todos os itens necessarios a organizagéao, identificagao,
divulgacao e apoio das acgoes realizadas pela Secretaria. Além disso, a produgao interna
de materiais personalizados demandaria equipamentos, insumos, mao de obra
especializada, tempo de servidores e capacidade técnica que nao integram, de maneira
regular, a rotina da Secretaria. A tentativa de produzir internamente itens de
comunicagao visual, materiais graficos, brindes educativos ou itens personalizados
poderia gerar perda de qualidade, atraso na execugdo das atividades, desvio de
servidores de suas fungdes principais e custo indireto superior ao de uma aquisicao
planejada junto ao mercado fornecedor. Assim, embora o aproveitamento de recursos
internos deva sempre ser observado como medida de racionalidade administrativa, ele
nao é suficiente para atender integralmente a necessidade apresentada.

A terceira alternativa consiste na contratacao individualizada e isolada de materiais
para cada evento, campanha ou agao institucional, conforme a demanda surgir. Essa
solugcao poderia, em um primeiro olhar, parecer flexivel, pois permitiria que cada acao
tivesse uma contratagdo prépria, ajustada ao seu tema especifico. Contudo, sob a
perspectiva técnica e administrativa, essa alternativa apresenta desvantagens
relevantes. A realizacdo de multiplas contratagdes pequenas e fragmentadas tende a
aumentar o trabalho administrativo, multiplicar processos, ampliar o tempo de
tramitagao, gerar risco de atraso na entrega dos materiais e dificultar a padronizagao
visual e institucional da Secretaria. Também pode reduzir a economicidade, pois
aquisicbes isoladas e em menores quantidades costumam ter menor poder de
negociacdo e podem resultar em precos unitarios mais elevados. Além disso, a
contratagdo fragmentada pode dificultar o planejamento orgamentario e a fiscalizagao,

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

criando um mosaico de processos pequenos que, somados, geram maior custo
administrativo e menor controle gerencial. A Administracdo deve evitar solugdes que
produzam dispersao de esforcos quando é possivel estruturar uma contratagcao
planejada, com especificagbes objetivas, quantitativos definidos e condi¢des claras de
fornecimento.

A quarta alternativa analisada consiste na utilizacdo de parcerias, doagdes, apoios
externos ou cessdes de materiais por entidades privadas, organiza¢des da sociedade
civil, empresas ou outros 6rgéos publicos. Essa solugdo pode ser complementar em
algumas situagdes, especialmente quando houver agdes intersetoriais ou cooperagao
institucional legitima. Entretanto, ela ndo se mostra adequada como solugao principal.
A execucao das politicas publicas da Secretaria ndo pode depender de disponibilidades
eventuais de terceiros, de liberalidades privadas ou de materiais que nao estejam sob
controle direto da Administracao. A utilizacao de doagdes ou apoios externos pode gerar
incerteza quanto a quantidade, qualidade, identidade visual, prazos de entrega,
adequacéao tematica e continuidade das a¢des. Também pode criar riscos relacionados
a impessoalidade, a publicidade institucional, a vinculagéo indevida de marcas privadas
e a perda de autonomia da politica publica. Por isso, embora parcerias possam ocorrer
dentro dos limites legais e conforme o interesse publico, elas ndo substituem a
necessidade de a Secretaria dispor de meios préprios e planejados para executar suas
campanhas e eventos.

A quinta alternativa consiste na adeséo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgéo
ou entidade, caso existente. Essa opcao foi considerada porque pode, em determinadas
circunstancias, reduzir tempo de tramitagdo e permitir acesso a precos ja registrados.
Contudo, para o presente caso, a adesdo nao se apresenta como a solugdo mais
adequada. O objeto envolve materiais personalizados, com identidade visual proépria,
especificagcdes vinculadas as necessidades da Secretaria, temas institucionais
sensiveis, cronograma especifico e adequagéo as agdes planejadas. Atas de outros
orgaos podem conter itens semelhantes, mas ndo necessariamente compativeis com
as quantidades, padrdes, layouts, prazos, materiais, formatos, qualidade, local de
entrega e finalidade institucional pretendida. Além disso, a adeséao reduz a capacidade
da Administragao de estruturar o objeto conforme sua necessidade concreta, podendo
obrigar a Secretaria a adaptar suas agdes aos itens ja registrados por terceiros, quando
o0 mais adequado é que os itens atendam ao planejamento da politica publica. Assim, a
adesdo somente poderia ser cogitada se houvesse ata vigente, vantajosa, compativel
em todos os aspectos técnicos e econdmicos, autorizada pelo 6rgdo gerenciador e
aderente ao interesse publico. Para o presente planejamento, conclui-se que a licitagao
prépria, sem a adesao ao Sistema de Registro de Precos de outros entes, por permitir
definigdo direta das especificagdes, dos quantitativos, das condigées de entrega e dos
padrbes de personalizagdo necessarios a Secretaria.

A sexta alternativa analisada consiste na aquisicdo planejada dos materiais
institucionais personalizados, brindes educativos, itens de apoio, divulgacao,
identificacdo e materiais correlatos, mediante procedimento licitatorio préprio, com
adogao do Sistema de Registro de Pregos, com definicdo prévia estimada dos
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quantitativos estimados, especificagbes técnicas, condi¢des de entrega, critérios de
aceitacao, padrées minimos de qualidade e demais obrigagcdes da contratada. Essa
alternativa se mostra a mais adequada sob os aspectos técnico, econbémico e
administrativo. Afasta-se a opcao pelo contrato tradicional (execucdo imediata ou
parcelada com obrigagdo de compra total) uma vez que, embora exista um
planejamento estimativo, a real demanda e o cronograma exato dos eventos e
campanhas institucionais sido dindmicos e dependem de fatores sazonais e
operacionais. O Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se superior por permitir a
convocagdo do fornecedor estritamente sob demanda, evitando estoques
desnecessarios, perecimento de materiais e o travamento orgamentario prematuro de
recursos publicos

Tecnicamente, permite que a Secretaria estabeleca com clareza os itens
necessarios ao suporte de suas agoes institucionais, observando a identidade visual, as
finalidades de cada campanha, os publicos atendidos, a durabilidade minima esperada,
as caracteristicas de personalizagdo e a coeréncia entre os materiais e os objetivos das
politicas publicas. Economicamente, possibilita maior racionalidade na formagao dos
precos, melhor comparacdo entre propostas, ganho de escala em relagdo a
contratagdes fragmentadas e redugdo de custos administrativos decorrentes da
abertura de varios processos menores. Administrativamente, favorece o planejamento,
a fiscalizacdo, o recebimento dos materiais, a padronizacdo das entregas e a
compatibilidade entre orgamento, cronograma e agdes da Secretaria.

Da Inaplicabilidade de Catalogos Eletrénicos de Padronizagao ou Centrais de
Compras Compartilhadas:

Em atendimento ao disposto no art. 19, 1l, e art. 18, § 1°, V, da Lei n® 14.133/2021,
a equipe de planejamento realizou busca nos sistemas de compras publicas, bancos
de precos e centrais de compras compartilhadas disponiveis. Todavia, verificou-se a
inviabilidade técnica de utilizagdo de catalogos eletronicos de padronizagao
gerais para o presente certame, pelos seguintes motivos:

o Especificidade e Identidade Visual Local: O objeto desta contratacdo é
composto por materiais institucionais e brindes educativos que demandam
personalizagdo estrita, aplicagdo de logomarcas especificas e artes exclusivas
vinculadas as campanhas locais desenvolvidas pela Secretaria Municipal. Os catalogos
de padronizacdo nacionais ou estaduais tratam de itens de consumo genéricos e de
prateleira, ndo comportando as matrizes de impressao e as diretrizes de comunicagao
visual exigidas para as politicas publicas deste Municipio.

e Autonomia Operacional e Logistica: A utilizacao de uma central de compras
compartilhada externa ou de atas centralizadas de outros entes federativos restou
afastada (conforme detalhado na Quinta Alternativa), uma vez que os cronogramas de
entrega, a distribuicdo regionalizada e as fragbes de quantitativos demandados devem
guardar estrita consonéncia com o calendario anual de eventos e feiras da pasta
municipal.
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O mercado fornecedor para esse tipo de objeto € amplo e diversificado, composto
por empresas de materiais graficos, comunicacdo visual, brindes promocionais,
confecgdo, papelaria personalizada, impressdo, serigrafia, bordado, sublimacao,
gravacgao, corte, acabamento, montagem de Kkits institucionais e fornecimento de itens
correlatos. Trata-se de mercado com oferta regular, fornecedores especializados e
possibilidade de competicdo, desde que o Termo de Referéncia descreva
adequadamente as caracteristicas dos itens, evitando marcas ou exigéncias
excessivamente restritivas. A personalizacdo dos materiais ndo descaracteriza, por si
s6, a natureza comum do objeto, desde que os padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por especificagcdes usuais de mercado, tais como
tipo de material, dimensbes, gramatura, cor, acabamento, quantidade de impresséao,
arte a ser aprovada, prazo de entrega, embalagem, resisténcia, durabilidade e demais
critérios verificaveis. A Lei n°® 14.133/2021 prevé que o pregao deve ser adotado quando
0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital,
por meio de especificacbes usuais de mercado.

A solugédo escolhida também permite melhor controle da qualidade. Em objetos
personalizados, a adequada definicdo das especificacbes é fundamental para evitar
entrega de materiais frageis, visualmente inadequados, com impressdo de baixa
qualidade, incompativeis com a identidade institucional ou desconformes com a
finalidade da acao publica. Por isso, o Termo de Referéncia devera prever, quando
pertinente, apresentacdo de arte digital para aprovacdo prévia, possibilidade de
conferéncia de amostra, prova virtual ou layout antes da producao, critérios objetivos de
recebimento provisério e definitivo, rejeicao de itens em desconformidade, prazos para
correcao, responsabilidade da contratada por vicios do produto e entrega em local
indicado pela Administragdo. Esses cuidados reduzem o risco de desperdicio de
recursos e asseguram que os materiais cumpram sua finalidade institucional.

Do ponto de vista econémico, a aquisigao planejada em procedimento préprio tende
a ser mais vantajosa do que contrata¢des sucessivas e emergenciais. A concentracao
planejada dos itens em um Unico processo, com quantitativos definidos, permite melhor
pesquisa de pregos, comparagao objetiva entre fornecedores e aproveitamento de
economia de escala, sem retirar da Administragao a possibilidade de organizar os itens
de forma parcelada quando tecnicamente viavel e economicamente vantajosa. A propria
Lei n° 14.133/2021 orienta que o planejamento das compras considere expectativa de
consumo anual, unidades e quantidades provaveis, condigbes de guarda e
armazenamento, padronizacao, parcelamento quando viavel e especificagdo do produto
com requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca.
Dessa forma, a solugdo mais vantajosa ndo é comprar de forma improvisada, mas
planejar a aquisicado conforme as agdes previstas, com margem técnica suficiente para
atender ao cronograma da Secretaria e as demandas institucionais conhecidas.

A escolha pela licitagdo propria, com Sistema de Registro de Precgos, justifica-se
porque a Administracdo pretende realizar aquisicdo com quantitativos previamente
estimados e vinculados ao planejamento da Secretaria, prezando-se pela
disponibilidade de recursos financeiros para execugao das ag¢des. O objeto deve estar
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estruturado de modo a atender ao planejamento anual e as agdes institucionais ja
identificadas, permitindo a entrega dos materiais conforme condi¢des estabelecidas no
contrato ou instrumento equivalente. A solugao escolhida também contribui para maior
clareza na fiscalizacdo, pois a Administracdo tera parametros objetivos para
acompanhar o fornecimento, conferir a personalizacao e verificar a conformidade dos
itens entregues.

Quanto a sustentabilidade, a solugédo escolhida permite inserir critérios ambientais e
de consumo responsavel nas especificagdes, sem comprometer a competitividade. O
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis orienta que os critérios de sustentabilidade
sejam considerados no planejamento das aquisi¢des, inclusive para garantir qualidade,
bom desempenho, seguranga, preservacao de recursos naturais, economia circular e
correto descarte ou reaproveitamento de rejeitos. Assim, sempre que compativel com o
objeto e com a oferta de mercado, deverao ser priorizados materiais duraveis,
reciclaveis, reutilizaveis, com menor impacto ambiental, embalagens adequadas e em
menor volume possivel, além da observancia de normas técnicas aplicaveis. As
capacitagdes oferecidas pela administracdo orientam a preferéncia por produtos de
baixo impacto ambiental, reciclados ou reciclaveis, duraveis, reparaveis, com
acondicionamento adequado e menor volume de embalagem possivel.

A solucédo escolhida também se mostra adequada a realidade dos publicos atendidos
pela Secretaria. Materiais institucionais e educativos, quando bem planejados,
funcionam como instrumentos de refor¢o das mensagens publicas, apoio a participagéo
social, identificacdo das acdes e aproximacdo da populagdo com os servigos. Em
campanhas de prevencdo a violéncia contra a mulher, valorizagdo da pessoa idosa,
participacao da juventude, acolhimento de pessoas imigrantes e a¢des de cidadania, os
materiais de apoio ndo devem ser tratados como itens meramente ornamentais. Eles
integram a estratégia de comunicagao publica e ajudam a fixar informagdes, orientar
participantes, organizar ambientes, identificar equipes, registrar a presenga institucional
do Municipio e ampliar o alcance das atividades. Por isso, a aquisi¢cao planejada desses
itens, com personalizacdo adequada e controle de qualidade, atende melhor ao
interesse publico do que solugdes improvisadas ou dependentes de disponibilidade
eventual.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdao se beneficiar do
regime de tributagao pelo Simples Nacional?

Sim (x)

Justifica-se a possibilidade de participagdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte optantes pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006, tendo em vista que o objeto se enquadra como fornecimento de bens comuns,
amplamente disponivel no mercado, nao havendo qualquer vedacao legal a participagao
dessas empresas. Ademais, a adogao do tratamento favorecido contribui para a
ampliacdo da competitividade e para o desenvolvimento econdmico local e regional.

Nao ( )
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Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim ()
Nao (x)

Nao sera permitida a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio,
considerando que o objeto da contratacdo é de baixa complexidade técnica e
amplamente ofertado por empresas do mercado, ndo demandando a conjugagao de
esforgcos entre empresas para sua execucao. A vedagao visa garantir maior celeridade
ao processo, facilitar a gestdo contratual e evitar possiveis entraves na execugao.

Podera participar Sociedades Cooperativas?
Sim (x)

Nao () (justificar)

Podera participar PESSOA FiSICA

()sim

(x) ndo

Como |justificativa vedacdo a participacdo de pessoas fisicas justifica-se pela
manifesta incompatibilidade entre a natureza do objeto licitado e a atuagdo de um unico
profissional autbnomo, em estrita observancia ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e aos
critérios da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 116/2021.0 objeto desta contratacao
envolve o fornecimento parcelado de uma grande diversidade de materiais institucionais
personalizados e brindes pedagoégicos que demandam processo industrial ou comercial
de grande escala, tais como servigos graficos especializados, comunicag¢ao visual,
serigrafia, sublimacao, estamparia e gravacgao industrial.

Para a execucgédo satisfatoria do objeto, faz-se indispensavel que a contratada
disponha de estrutura empresarial minima, capacidade logistica para entregas
parceladas conforme o cronograma de eventos, maquinario técnico industrial,
fornecimento regular de insumos de mercado e emissao de notas fiscais de venda
mercantil. Ademais, conforme delineado neste estudo, resta vedada a subcontratagao
do objeto, reforcando a necessidade de que o proprio licitante possua a estrutura
operacional descrita.

Desse modo, por ndo se tratar de servicos de natureza predominantemente
intelectual ou de atuacao estritamente individual e artesanal, a admissdo de pessoas
fisicas restaria inviabilizada operacionalmente, podendo colocar em risco a
padronizagao visual, o controle de qualidade e a regularidade no fornecimento dos
materiais necessarios para a continuidade das politicas publicas da Secretaria.

Da vedagéao a subcontratagao

Fica vedada a subcontratacao total ou parcial do objeto, considerando que a natureza
da contratagdo exige que a empresa contratada possua estrutura propria para a
execugao integral do fornecimento, incluindo a personalizagéo dos itens. A vedagéo visa
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assegurar a padronizagdo, qualidade dos produtos e responsabilizacdo direta da
contratada quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Da Dispensabilidade da IRP e Vedagdo a Adesodes Posteriores (Caronas): Diante
da natureza do objeto — estritamente customizado, com aplicagdo de identidade visual
local e focado nas peculiaridades das campanhas da Secretaria da Mulher, Idoso,
Juventude e Imigrantes deste Municipio —, resta evidenciada a inviabilidade técnica de
compartilhamento deste registro. Portanto, com fulcro no art. 86, § 1° da Lei n°
14.133/2021, justifica-se a dispensa da abertura de Inteng¢ao de Registro de Pregos
(IRP), haja vista que a inclusao de outros érgaos alteraria as especificidades locais e os
layouts pretendidos. Pelas mesmas razdes de especificidade logistica e padrao grafico
exclusivo, o Edital devera prever a proibigao de adesao posterior por 6rgaos nao
participantes (caronas), garantindo a incolumidade do planejamento e a eficiéncia na
execucgao contratual.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso VIIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou
ndo da contratacdo;

A contratacao sera realizada de forma parcelada, considerando que os itens a serem
adquiridos sao diversificados, com caracteristicas proprias e destinados a diferentes
acobes, publicos e finalidades no ambito da Secretaria. Nao se verifica a existéncia de
interdependéncia técnica entre os itens que justifique sua aquisi¢do conjunta por um
unico fornecedor, sendo possivel a contratacao de forma individualizada sem qualquer
prejuizo a execugao das atividades.

O parcelamento por itens também se mostra adequado diante da dindmica do
mercado fornecedor, no qual é comum a atuagdo segmentada, com empresas
especializadas em determinados tipos de produtos, o que inviabilizaria ou restringiria a
participagdo em caso de contratagcdo em lote unico.

Ademais, considerando que as demandas ocorrem de forma continua e conforme o
planejamento das ag¢des e eventos, a contratagao parcelada permite que os itens sejam
solicitados de acordo com a necessidade, em momentos distintos, conforme a
programacéao da Secretaria.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

(art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base no
levantamento das demandas recorrentes da Secretaria, considerando o histérico de
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acgdes realizadas, o calendario anual de eventos e campanhas, bem como a média de
atendimento dos publicos envolvidos nas atividades desenvolvidas.

Foram analisadas as frequéncias de realizacbes dos eventos institucionais,
campanhas tematicas e atividades coletivas, abrangendo publicos diversos, como
mulheres, idosos, jovens, imigrantes, criancas e familias atendidas pelos servicos.

Também foram consideradas as projecdes de novas agdes a serem desenvolvidas
ao longo do periodo, incluindo ampliagao de atendimentos, inclusdo de novos grupos e
intensificacdo de campanhas e eventos, o que impacta diretamente na necessidade de
disponibilizacdo de brindes em quantitativos compativeis.

A definicao dos quantitativos levou em conta, ainda, a possibilidade de fornecimento
parcelado, permitindo ajustes conforme a demanda efetiva, evitando tanto a
insuficiéncia quanto o excesso de materiais.

Oportuno mencionar, que com base nos eventos recentes, realizado pela Secretaria
demandante, como ocorrido no evento da Mulher, em marcgo de 2026, o publico presente
no evento foi de 800 pessoas, no evento realizado do Almogo dos ldosos apds em
conjunto com o Programa Viaja Mais 60 (confraternizagdo dos idosos do Centro de
Convivéncia e dos Clubes dos ldosos), em maio de 2026, o publico presente foi de 500
pessoas, nesse sentido e diante do aumento das demandas da Secretaria da Mulher,
Idoso, Juventude e Imigrantes se fundamenta que a distribuicdo ocorrera durante
eventos oficiais, campanhas de prevencao, agcdes comunitarias, datas comemorativas
e atividades socioeducativas, contribuindo para ampliar o alcance das iniciativas da
Secretaria, fortalecer a identidade visual das campanhas e promover maior
engajamento dos cidaddos nas politicas publicas municipais.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso VI da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em pesquisa de pregos
realizada no mercado (sites para materiais de apoio institucional, brindes
educativos/pedagogicos e itens de identificagao), e para a formagéo dos pregos
referenciais, foram analisados os valores unitarios dos itens que compdem o objeto,
levando em consideragdo as especificacoes pretendidas, a possibilidade de
personalizagdo, bem como as condigbes de fornecimento, incluindo entrega parcelada
conforme a demanda.

Segue abaixo tabela com descritivo do valor unitario de cada item:

Item Descricao UN Qtde Valor Unitario
1 Cuia de Chimarrao — Material: Porongo, UN 300 25,00
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com pé. Tamanho: aproximadamente 11 a
13 cm de altura sem o pé e bocal 10 a 12
cm. Peso aproximado: 200g. Personalizada
conforme arte fornecida pela Secretaria.

2 Vira Mate — Cevador para chimarrdao — UN 2.000 3,50
Material PVC - Tamanho 16x16cm -—
Personalizado conforme arte fornecida
pela Secretaria

3 Sacola Ecobag (arte a definir) - Medidas | UN 1.000 15,00
aproximada: 50cm x 50cm; - Material:
Algoddo cru; - Com Algca com
Aproximadamente: 22cm; - Tipo
mao/ombro- Personalizagdo sem limite de
Cores;
4 Mochila saco personalizada (tipo sacola): | UN 500 13,00

Mochila tipo saco (sacochila),
confeccionada em Poliéster, de alta
resisténcia. Devera possuir dimensdes
aproximadas de 45cm de altura por 35cm
de largura. O fechamento superior sera
através de corddo de nylon duplo (tipo 5/1
ou superior), que também servirda como
algcas para transporte nas costas. A mochila
devera conter 01 (um) bolso interno, com
dimensdes aproximadas de 15cm x 20cm,
para acondicionamento de pequenos
objetos. Personalizacdo e Acabamento:
Cor: Cores variadas. Aplicagao de Logo: O
produto  devera ser personalizado
conforme arte da Secretaria em silk-screen
(serigrafia) de alta resolugéo, utilizando
tintas de alta aderéncia e cobertura.

5 Bolinha anti-stress (arte a definir) -| UN 1.000 5,00
Confeccionada em espuma PU; - Cores e
formato variados - Personalizagdo sem
limites de Cores conforme arte definida
pela Secretaria

6 Chaveiro redondo estilo resinado, com arte UN 1.000 4,00
a ser definido pela Secretaria, com 3,5 cm,
com corrente e argola em metal

7 Bloco de anotagdes ecoldgico com caneta. UN 500 11,50
Capa de bambu. Possui aproximadamente
50 folhas brancas pautadas. Acompanha
suporte elastico de nylon com uma caneta
de papeldo de detalhes plasticos, carga
esferografica azul 1.0mm e acionamento
por clique. Encadernagdo em espiral. Com
personalizacdo na capa conforme arte da
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Secretaria. Altura: 16 cm
Largura: 8,9 cm
Espessura: 1,7 cm

8 Squeeze plastico classico personalizado | UN 1.000 5,00
500ml - com medidas aproximadas para
gravacgao (cxl) de 10 cm x 7 cm e tamanho
total aproximado (cxl) de 20 cm x 6,5 cm x
21,9 cm. Nas mais variadas cores e
personalizada conforme arte da secretaria

9 Toalhas de rosto — cores variadas no tecido UN 500 5,00
felpudo 100% algodéo, tamanho de 21cm x
38cm, diversas cores, bordado em
maquina, personalizado. Nas mais
variadas cores e arte definida pela
Secretaria

10 Garrafa squeeze em aluminio - Descri¢cdo: | UN 500 12,00
Garrafa squeeze em aluminio térmica,
prata, para acondicionamento de agua e
bebidas em geral; 500ml ou superior,
tampa em material resistente e boa
vedagdo, que evite vazamentos; altura: 25
cm ou superior; circunferéncia: 6,5 cm ou
superior; cores diversas. Personalizada
conforme arte enviada pela secretaria.

1 Copo long drink 330ml, material plastico UN 1.000 3,50
personalizado

Altura: 15,5 cm
Largura: 6,2 cm

Circunferéncia: 19,4 cm

12 Bolsa necessaire de uso pessoal, formato UN 700 8,50
retangular, confeccionada em material
sintético impermeavel (tipo PVC cristal ou
nylon 600), com fechamento em ziper
resistente no tamanho aproximado de
20x15, com ziper e logo marca
personalizada colorida, nas mais variadas
cores e logos.

13 Boné, confeccionado em brim ou poliéster, UN 500 10,00
modelo tradicional, com ventilagédo, cores
variadas, regulagem de tamanho em tiras
de plastico. Personalizado conforme arte
da secretaria.

A partir desse levantamento, foi possivel estabelecer os pregos médios estimados
para cada item, os quais serviram de base para o calculo do valor total da contratagao.
O valor global estimado para a contratagdo é de R$ 78.700,00 (setenta e oito mil e
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setecentos reais), correspondente a soma dos quantitativos previstos e dos respectivos
precos unitarios referenciais.

6. ANALISE DOS RISCOS

(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a_analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

Risco Probabilidade Dano Acoes Acoes de
Identificado possivel preventivas contingencia
Atraso na Média Comprometimento | Definigcdo de Reorganizagao
entrega dos de eventos e prazos do cronograma
brindes acgbes planejadas | adequados e € acionamento
previsao de de fornecedor
penalidades para entrega
contratuais prioritaria
Fornecimento Média Prejuizo na Detalhamento Recusa do
de itens em qualidade dos claro das material e
desacordo com materiais e especificagdes | substituicdo
as possivel recusa e, quando pelo fornecedor
especificagdes dos itens necessario,
solicitagao de
amostras
Baixa qualidade | Média Insatisfacdo do Definicao de Aplicagao de
dos produtos publico e padrdes sangobes e
fornecidos comprometimento | minimos de exigéncia de
das agoes qualidade e substituicao
critérios de dos itens
aceitacao
Baixa Baixa Menos Elaboracao de Revisao das
competitividade vantajosidade nas | especificagbes | exigéncias em
No processo propostas amplas e futura
parcelamento contratacao
por itens
Variagao na Média Aquisigao Planejamento Ajuste nas
demanda ao insuficiente ou com base no solicitagdes
longo do excedente de histérico e conforme
periodo itens previsao de necessidade
fornecimento
parcelado

PREFEITURA MUNICIPAL

CNPJ 76.205.640/0001-08

Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR



18
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021) _descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica, quando for
0 Caso;

A solugcdo consiste na aquisicdo de materiais de apoio institucional, brindes
educativos/pedagogicos, itens de identificacdo e materiais correlatos, com
personalizagdo, destinados ao suporte, organizacdo e execucdo de eventos,
campanhas e agodes institucionais promovidas pela Secretaria da Mulher, do ldoso, da
Juventude e dos Imigrantes, conforme o planejamento anual e demandas
supervenientes.

A contratagéo sera por meio de procedimento licitatério na modalidade pregao, com
adocdo do Sistema de Registro de Precos, possibilitando aquisicbes conforme a
demanda ao longo da vigéncia da ata. Os brindes deverdo ser fornecidos com
personalizacdo, conforme especificacbes definidas em cada demanda, incluindo
identidade visual, logomarcas, textos institucionais, cores e demais elementos
pertinentes. A execugao compreende o recebimento das solicitagées, elaboragado ou
adequacéo das artes, quando necessario, submissao para aprovagao da Administracao,
producao dos materiais e posterior entrega nos prazos e locais indicados.

Os itens deverao ser entregues em conformidade com as especificagcbes
estabelecidas, devidamente acondicionados e em condigdes adequadas de uso,
garantindo sua integridade até o momento do recebimento. Considerando o ciclo de vida
do objeto, verifica-se que n&o ha etapas relacionadas a manutencgao, assisténcia técnica
ou operacao continuada apds o fornecimento, uma vez que se tratam de bens de
consumo destinados a utilizagdo imediata nas acdes institucionais. Eventuais
inconformidades relacionadas a qualidade, a personalizagdo ou ao atendimento das
especificacdes deverao ser sanadas pelo fornecedor, mediante substituicao dos itens.

Apo6s a distribuicdo, os brindes s&o utilizados diretamente pelos participantes das
acdes, ndo gerando demandas futuras a Administracdo quanto a manutencgao,
reposi¢cdo ou suporte técnico, tampouco exigindo procedimentos especificos de
descarte sob responsabilidade direta do 6rgao.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1° inciso lll da Lei 14.133/2021)
Documentacéo:

a) Qualificagao Econdémico-financeira: Balangos Patrimoniais dos ultimos 2 (dois)
anos, indices financeiros (SG, LG, LC) dos ultimos 2(dois) anos;

b) Certiddo negativa de faléncia.

c) Apresentagao de amostras
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Da Exigéncia de Amostras e do Rito Procedimental (inversao de fases)

1. Condigao de Aceitabilidade: Como condi¢ao imprescindivel para a aceitabilidade
e classificacao definitiva do objeto, a Administragéo exigira a apresentacdo de amostras
fisicas, exclusivamente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. O
objetivo é verificar a conformidade técnica em relagdo ao acabamento, fidelidade das
dimensdes e qualidade da gravacao personalizada (logomarcas e artes institucionais),
assegurando que o produto atenda aos padrbes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos.

2. Justificativa para a Analise de Amostras apés a Habilitagdo: Com fulcro no art. 17,
§ 1°, da Lei n® 14.133/2021, que faculta a alteracdo da ordem das fases mediante ato
motivado, estabelece-se que a analise documental da habilitacdo antecedera a analise
fisica das amostras. Esta medida excepcional fundamenta-se nos seguintes pilares:

e Principio da Economicidade e Sumula n® 272 do TCU: A confeccéo de brindes
personalizados demanda a criagdo de matrizes de impressao e telas exclusivas para a
arte da Secretaria. Exigir amostras antes da habilitagcdo imporia um 6nus financeiro
excessivo aos licitantes que ainda nao tiveram sua aptidao juridica e fiscal validada. Tal
pratica é expressamente vedada pela Sumula n° 272 do TCU, que proibe exigéncias
que obriguem o licitante a incorrer em custos desnecessarios anteriormente a
celebragao do contrato.

e Conformidade com o Prejulgado n° 22 do TCE-PR: O rito adotado cumpre
rigorosamente o entendimento do Tribunal de Contas do Parana, que determina que a
amostra nunca pode ser exigida de forma prévia ou como condi¢gdo de habilitagao,
devendo ser restrita a fase de julgamento e apenas ao licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar.

o Eficiéncia e Celeridade Administrativa (Acérdao 387/2024-TCU-Plenario): A
postergacgao de etapas da fase de julgamento (como testes de conformidade) para apés
a habilitagdo é autorizada pela jurisprudéncia recente do TCU, visando evitar o
desperdicio de recursos publicos na analise técnica de produtos de empresas
juridicamente inaptas. Isso preserva a segregacgao de func¢des, impedindo que equipes
técnicas se desgastem com avaliagdes indcuas.

3. Rito Procedimental: A convocacao para o envio das amostras ocorrera somente
apos o licitante ter sua documentacao de habilitacdo integralmente aprovada. Caso o
primeiro colocado seja inabilitado documentalmente ou tenha sua amostra reprovada
técnica e objetivamente, o procedimento sera repetido com o segundo colocado, e assim
sucessivamente, até a obtengédo da proposta mais vantajosa que satisfaga todos os
requisitos de qualidade.

4. Critérios Objetivos de Avaliagdo: O Termo de Referéncia (TR) futuro devera
detalhar, de forma exaustiva e objetiva, os critérios de inspecdo (métodos de teste,
roteiro de avaliagao e requisitos de qualidade aferidos), bem como a destinacao final
das amostras (devolugao ou incorporagéo ao fornecimento), em estrita observancia ao
principio do julgamento objetivo e da publicidade
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Requisitos de execucéo:

l. A empresa devera demonstrar capacidade para realizar os processos de
personalizacao dos itens, incluindo impressao, gravacao, estamparia ou outras técnicas
aplicaveis, garantindo qualidade e fidelidade as artes e especificagdes fornecidas pela
Secretaria.

Il Os materiais fornecidos deverdao atender a padrées minimos de qualidade,
durabilidade e acabamento, sendo passiveis de recusa em caso de desconformidade
com as especificagoes.

1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacées constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execu¢ao do objeto e, ainda efetuar a entrega do objeto
em perfeitas condigdes, conforme especificacbes, prazo e local, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade, se cabiveis ao objeto.

V. O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel ndo exclui
a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucéo do
contrato ou por vicios do produto.

V. A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacbes estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificacao
dos produtos que serao entregues.

VI. A Contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

VIL. Prestara todos os esclarecimentos técnicos que Ihe forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos/servicos fornecidos.

VIII. Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisicbes
expedidas, ndo se admitindo modificagcbes sem prévia consulta e concordancia da
Contratante.

IX. A Contratada se obriga a executar os servicos ou a entrega dos produtos de
acordo com os prazos e critérios estipulados, em dias, locais e quantidades
determinadas, de acordo com as necessidades, demandas e planejamento da
Secretaria.

X. Manter durante toda a execucdo deste objeto, em compatibilidade com as
obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagao exigidas
no processo de contratacao.

XI. A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribuicbes fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais adquiridos,
fornecer Nota Fiscal correspondente aos produtos comercializados, igual ao descrito em
Nota de Empenho, assim como se responsabilizar pelas despesas operacionais e
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administrativas, de mao de obra dos produtos, transporte até o local da entrega que sera
previamente indicado.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS

(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacao circunstanciada das condicdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
gualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor técnica ou técnica e

Preco;

Considerando as caracteristicas do objeto, entende-se que ndo se mostra necessaria
a exigéncia de atestado de capacidade técnica para a presente contratacdo. Trata-se
de aquisicao de produtos em pequenas quantidades, de fornecimento nao continuo,
sem execucgao de servigcos especializados, sem necessidade de instalacao, operagao
técnica complexa, assisténcia permanente ou emprego de tecnologia singular.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica deve guardar pertinéncia,
razoabilidade e proporcionalidade com o objeto pretendido, sendo recomendavel
quando a natureza da contratagdo envolver maior complexidade operacional, técnica,
logistica ou risco relevante a Administracdo. No presente caso, os produtos a serem
adquiridos possuem caracteristicas usuais de mercado, com especificagdes objetivas e
facilmente verificaveis no momento do recebimento, ndo havendo necessidade de
comprovagao prévia de experiéncia anterior como condigdo indispensavel para
assegurar a adequada execucdo contratual.

A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira se justifica pela necessidade de
reduzir o risco de inadimplemento contratual e assegurar que o fornecedor tenha
capacidade de sustentar financeiramente a producao, aquisicdo de insumos, mao de
obra e logistica até a entrega e o recebimento definitivo, sobretudo quando ha
fornecimento por lotes, prazos definidos e eventual necessidade de reposicao por ndo
conformidade. Balangos patrimoniais dos ultimos dois exercicios e indices de liquidez e
solvéncia (SG, LG, LC) permitem a Administracéo verificar, de forma objetiva, a saude
financeira minima do licitante e sua aptidao para cumprir as obrigagdes contratuais sem
interrupgoes, evitando paralisacao de produgao, descumprimento de prazos e risco de
frustragao do interesse publico. A certiddo negativa de faléncia reforga esse controle ao
indicar que a empresa ndo esta submetida a situagado que comprometa sua continuidade
operacional e capacidade de execugao. A exigéncia, portanto, tem carater preventivo e
de gestao de riscos, devendo ser aplicada com critérios objetivos, proporcionais ao vulto
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e ao risco do fornecimento e em conformidade com a disciplina legal da habilitagdo
econdmico-financeira. (Lei 14.133/2021, art. 69.)

Considerando que os materiais a serem adquiridos seréo utilizados como brindes
institucionais em campanhas, eventos, palestras, oficinas e demais agdes promovidas
pela Secretaria da Mulher, Idoso, Juventude e Imigrantes, faz-se necessaria a
apresentagao de amostras pelo licitante provisoriamente vencedor, com a finalidade de
verificar a conformidade dos produtos ofertados com as especificacbes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A avaliagao das amostras permitira aferir aspectos que ndo podem ser plenamente
comprovados apenas por meio de catalogos, fotografias ou fichas técnicas, tais como
qualidade do material, acabamento, resisténcia, dimensdes, funcionalidade, ergonomia
e qualidade da personalizagdo (quando aplicavel), assegurando que os produtos
atendam ao padrdo minimo de qualidade esperado pela Administracao.

A exigéncia visa mitigar o risco de recebimento de produtos de qualidade inferior ou
incompativeis com as necessidades da Secretaria, contribuindo para a adequada
aplicacao dos recursos publicos e para o atendimento do interesse publico, observando
os principios da eficiéncia, economicidade e sele¢cédo da proposta mais vantajosa.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL

(art. 18 § 1° inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execucdo do
objeto deste certame, a Administracdo Municipal exige que contratada compromete-se
a contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento
de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da
Constituicao Federal/88, através de declaracao firmada pela empresa proponente.

Requisitos de sustentabilidade:
l. Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;

1. Nao geracao, reducgdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (Lei
n°12.305/2010);

M. Preferéncia para produtos reciclados e reciclaveis, bem como para bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social
e ambientalmente sustentaveis (Lei n°12.305/2010);

V. Aquisicdo de produtos e equipamentos reparaveis e que possam ser
aperfeicoados
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V. Opcéao gradativa por produtos mais sustentaveis, com estabelecimento de metas
crescentes de aquisi¢ao, observando-se a viabilidade econémica e a oferta no mercado,
com razoabilidade e proporcionalidade;

VI. Adocgao de procedimentos racionais quando da tomada de decisdo de consumo,
observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade dos produtos a serem
adquiridos;

VIL. Observancia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para afericao e
garantia da aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca dos materiais utilizados;

VIII. Conformidade dos produtos, insumos e servigos com os regulamentos técnicos
pertinentes em vigor expedidos pelo Conmetro/Inmetro de forma a assegurar aspectos
relativos a saude, a seguranga, a0 meio ambiente ou a prote¢cdo do consumidor e da
concorréncia justa (Lei n°9.933/1999).

IX. Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, utilizando materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecéo durante o transporte e 0 armazenamento.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(art. 18 § 1°inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

A presente contratagao tem como objetivo assegurar o fornecimento de materiais de
apoio institucional, itens de identificagdo e brindes educativos e materiais correlatos,
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria da Mulher, do ldoso, da
Juventude e dos Imigrantes, no contexto da realizagao de eventos, campanhas e ag¢des
institucionais ao longo do periodo, garantindo suporte adequado a execugado das
atividades planejadas e as demandas supervenientes. Com a implementagéo da
solugdo proposta, espera-se proporcionar maior organizagao, previsibilidade e
padronizagdo na conducado das acgdes, assegurando que o0s materiais estejam
disponiveis no momento oportuno, evitando interrupgdes, improvisagcdes ou limitagdes
que possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais.

Sob a perspectiva da economicidade, a contratagdo estruturada, com fornecimento
parcelado, permite melhor racionalizacdo dos recursos financeiros, reduzindo a
necessidade de aquisicdes emergenciais e isoladas, que tendem a apresentar custos
mais elevados e menor eficiéncia na gestao dos recursos publicos. Ao mesmo tempo,
contribui para o melhor aproveitamento dos recursos humanos, ao reduzir a
necessidade de instauracdo de multiplos processos administrativos, possibilitando
maior foco das equipes nas atividades finalisticas e na execugao das politicas publicas.
No que se refere aos recursos materiais, a aquisicdo conforme a demanda possibilita
maior controle dos quantitativos, evitando excessos, desperdicios e inadequacoes,
alinhando o consumo as reais necessidades da Secretaria.
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Além disso, a disponibilizacdo de brindes personalizados contribui para o
fortalecimento das acgbes institucionais, ampliando o alcance das campanhas,
incentivando a participacdo dos usudarios e promovendo maior engajamento nas
atividades desenvolvidas, o que reflete diretamente na efetividade das politicas publicas
implementadas. Dessa forma, a contratacdo nao se limita ao fornecimento de materiais,
mas representa um instrumento de apoio a execugao qualificada das acbes da
Secretaria, proporcionando ganhos em eficiéncia, organizacdo, controle e melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis, com impacto positivo na prestagao dos servigos a
populagio.

12. REGIME DE FORNECIMENTO

(Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

O fornecimento do objeto ocorrera de forma parcelada, com entregas sob demanda
ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos e dos instrumentos contratuais dela
decorrentes, conforme solicitacdes formais da Secretaria da Mulher, do Idoso, da
Juventude e dos Imigrantes, de acordo com o planejamento das agdes, eventos,
campanhas e demandas supervenientes.

Esse regime se justifica pela natureza variavel das atividades desenvolvidas pela
Secretaria, cujas demandas ocorrem de forma continua e em diferentes momentos, com
necessidade de itens personalizados conforme cada acdo. A adogao do fornecimento
sob demanda permite que os brindes sejam produzidos e entregues conforme a
necessidade especifica de cada evento ou campanha, garantindo maior adequacgao dos
materiais as finalidades pretendidas.

Além disso, o fornecimento parcelado contribui para evitar a formacao de estoques
desnecessarios, reduzindo riscos de perdas, obsolescéncia ou inadequacido dos
materiais, especialmente em razao das variagcdes de identidade visual, publico-alvo e
caracteristicas de cada acao.

Esse modelo também permite maior controle sobre os quantitativos solicitados,
melhor organizacdo logistica e maior alinhamento entre a demanda real e o
fornecimento, assegurando que os materiais estejam disponiveis no momento oportuno
para utilizacdo nas atividades institucionais.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL

(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacido de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;
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Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e suplente(s)
designados para o contrato sdo servidores experientes e nao terao dificuldade na fase
de execucéo contratual.

Relacdo de Gestor e Fiscais

Gestor: Maria de Lourdes Claro da Silva
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber

Fiscal de Recebimento/Execuc¢ao: Cristiane Regina Mazurana
Fiscal Técnico: N&o ha necessidade

Suplentes: Daniela Pissaia Vieira

14. CONTRATAGCOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1°
inciso Xl da Lei 14.133/2021)

A presente contratagao nao possui carater interdependente com outras contratacdes
em andamento ou planejadas no ambito da Administragcdo, sendo possivel sua
execugao de forma autbnoma, sem prejuizo a sua finalidade.

No entanto, pode ser considerada correlata a outras contratacbes eventualmente
realizadas pela Secretaria, especialmente aquelas relacionadas a organizagdo de
eventos, campanhas e acobes institucionais, como servicos de locacido de estruturas,
sonorizagao, alimentagdo ou materiais de apoio, os quais, embora ndo dependentes,
sao frequentemente utilizados de forma complementar na execucéo das atividades.

Ressalta-se que tais contratacbes possuem objetos distintos e podem ser realizadas
de forma independente, ndo havendo necessidade de vinculagéo ou execugao conjunta
para que o presente objeto atenda plenamente as necessidades da Secretaria.

15. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021)
demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio;

A presente contratagdo nao foi prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026
porque, até janeiro do referido exercicio, a Secretaria da Mulher, do Idoso, da Juventude
e dos Imigrantes ainda ndao contava com agente de contratacdo atuando diretamente
em sua estrutura, o que dificultou a adequada maturagéo técnica das demandas e seu
encaminhamento no prazo oportuno para consolidagédo do plano. Trata-se, portanto, de
limitacdo administrativa concreta, superada apenas recentemente, representando
avango relevante na organizagdo interna e no fortalecimento da capacidade de
planejamento das contratagbes da Secretaria.
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Registra-se, ainda, que a necessidade foi devidamente inserida no Plano de
Contratagdes Anual de 2027, cujo prazo interno para encaminhamento das demandas
se encerrou ao final do més de fevereiro, evidenciando que a Administracdo adotou as
providéncias necessarias para incorporar a contratacao ao planejamento subsequente,
evitando a repeti¢do da situagao nos exercicios futuros e promovendo maior aderéncia
as rotinas de planejamento institucional.

Ademais, destaca-se que a presente contratacdo esta relacionada a utilizagcao de
recursos provenientes de repasses estaduais e federais destinados ao fortalecimento
das politicas publicas voltadas as mulheres, a pessoa idosa, a juventude e aos demais
publicos atendidos pela Secretaria. Embora ndo se tratem, necessariamente, de
recursos vinculados a uma finalidade especifica e exclusiva, sua aplicacdo adequada
demanda organizagdo administrativa, planejamento técnico e capacidade operacional
do Municipio para viabilizar a execugédo de ag¢des, programas e servigcos compativeis
com as diretrizes dessas politicas publicas.

Nesse contexto, a auséncia de previsao no PCA 2026 também deve ser
compreendida a luz do processo recente de estruturacio e consolidagao da Secretaria,
bem como da necessidade superveniente de organizar sua atuagao para viabilizar a
execugao das agdes financiadas, evitando a subutilizacdo de recursos disponiveis e
assegurando melhores condigdes para o desenvolvimento das atividades institucionais.

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global

() Lote(s) de Itens

(X) Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens e servigos comuns

() Bens e servigos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servigo especial de Engenharia

A presente contratagio se classifica como fornecimento de bens comuns, uma vez
que os itens a serem adquiridos consistem em brindes personalizados e materiais
correlatos cujos padrboes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no instrumento convocatério, por meio de especificagées usuais de mercado.

Os produtos possuem caracteristicas padronizadas, amplamente disponiveis no
mercado, sendo comercializados por diversos fornecedores, o que possibilita a
comparagao objetiva entre as propostas apresentadas. Ainda que envolvam
personalizagdo, esta se limita a aplicacdo de elementos como logomarcas, cores e
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textos institucionais, ndo configurando complexidade técnica que descaracterize sua
natureza comum.

Dessa forma, o objeto ndo demanda solugdes técnicas especificas ou diferenciadas,
tampouco envolve desenvolvimento intelectual ou inovacdo que justifigue sua
classificacdo como bem especial, sendo plenamente possivel a definicao clara das
especificagdes e a avaliagdo objetiva das propostas, enquadrando-se, portanto, como
bens comuns.

) Servicos e fornecimentos (produtos) continuos
) Servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra

X) Servigos e fornecimentos ndo continuos ou contratados por escopo

(
(
(
() Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO

Nao sera exigida garantia de execugdo contratual para a presente contratagdo. A
dispensa da garantia se justifica em razdo da natureza do objeto, que consiste no
fornecimento de bens comuns, sem complexidade técnica relevante e com baixo risco
de inadimplemento capaz de gerar prejuizos significativos a Administracao. Trata-se de
fornecimento parcelado de brindes personalizados, amplamente disponiveis no
mercado, ndo envolvendo atividades que demandem elevado grau de especializacao
ou estrutura complexa para sua execucdo. Além disso, 0 modelo de fornecimento sob
demanda, com pagamentos vinculados a efetiva entrega dos itens, reduz
consideravelmente os riscos contratuais, uma vez que a Administragdo somente
realizara o pagamento apds a verificagao do cumprimento das obrigagdes por parte do
fornecedor.

Ressalta-se, ainda, que eventuais falhas na execugéo, como atrasos na entrega ou
fornecimento de itens em desacordo com as especificagbes, poderao ser sanadas
mediante aplicagdo das penalidades previstas em contrato, bem como pela exigéncia
de substituicdo dos produtos, o que se mostra suficiente para resguardar o interesse da
Administragdo. Dessa forma, entende-se que a exigéncia de garantia de execugao, no
presente caso, ndo se mostra necessaria nem proporcional, ndo sendo medida
adequada frente a natureza e aos riscos envolvidos na contratagao.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso XIlll da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a
adequacédo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Diante das informacdes levantadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacédo pretendida € viavel e adequada para o atendimento da
necessidade identificada, consistente no fornecimento de brindes personalizados e

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




28
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

materiais correlatos destinados as acbes, eventos e campanhas promovidas pela
Secretaria da Mulher, do Idoso, da Juventude e dos Imigrantes. A solugido proposta
mostra-se compativel com a natureza da demanda, permitindo o atendimento de forma
organizada, por meio de fornecimento parcelado, conforme as necessidades ao longo
do periodo, garantindo maior flexibilidade, adequacgéao dos itens as a¢des desenvolvidas
e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo apresenta condigbes favoraveis sob os
aspectos operacional e de mercado, considerando a ampla disponibilidade de
fornecedores aptos a atender o objeto, a possibilidade de definicdo objetiva das
especificacdes e a inexisténcia de complexidade técnica que inviabilize sua execucéo.
Além disso, a adogcdo da solugcdo contribui para o fortalecimento das acodes
institucionais, assegurando suporte adequado as atividades desenvolvidas pela
Secretaria, com reflexos positivos na participacdo dos usuarios, na organizagao dos
eventos e na efetividade das politicas publicas implementadas.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, considerando que a solugéo
proposta atende de forma satisfatoria a necessidade identificada, apresentando-se
como adequada sob os aspectos técnico, operacional e de atendimento ao interesse
publico.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC

(Art. 18, inciso VIII da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacio
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

SRP — Sistema de Registro de Precgos, critério: menor prego por item, modo de
disputa aberto, orcamentos nao sigilosos.

21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Proprios
(x) Recursos Estaduais

() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 11 de maio de 2026.

Maria de Lourdes Claro da Silva
Matricula 20.544-1

Secretaria da Mulher, Idoso, Juventude e Imigrantes
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